Nhirng ni dung méi ciia Luét sira d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Luit Giam
dinh tu phap

Sau hon 7 nam thi hanh Luat gidm dinh tu phap, cong tdc gidm dinh tu phap
da dat duoc nhleu két qua. Tuy nhién, Ludt nay ciing da boc 16 nhiéu bat cap
trudc nhimg yéu cau moi cua doi séng xa hoi, cta hoat dong t6 tung. Trudc yéu
cau thyc tién cla cong tic giam dinh tu phap va dic biét dé dap ing yéu cau diu
tranh, phong, chdng tham nhiing trong tinh hinh méi, Luat stra d6i, bd sung mot
s6 diéu cua Luat giam dinh tu phap di duoc Quoc hoi khoa XIV thong qua ngay
10 thang 6 nam 2020 va c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/1/2021.

I. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

Muc dich cua viéc stra doi, bo sung Luat nam 2012 Ia nham tiép tuc hoan
thién thé ché vé giam dinh tu phap, phu hop voéi tinh than Nghi quyét sd 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén
nam 2020, dong thoi thuc hién chi dao cia Ban Chi dao Trung wong vé phong,
chéng tham nhiing; nang cao hiéu lyc, hiéu qua ciia cong tac giam dinh tu phap,
bao dam dap Gng t6t hon nita yéu cau giam dinh cia hoat dong to tung noéi
chung va trong giai quyét 4n tham nhiing, kinh té néi riéng.

2. Quan diém chi dao

2.1. Tiép tuc thé ché hoéa duong 16i, chil truong cia Pang vé nang cao chat
luong hoat dong giam dinh tu phéap, bao dam dap Gmg yéu cAu ngdy cang cao
ctia hoat dong t6 tung.

2.2. Tap trung sua d6i, bd sung nhanh chong, kip thoi nhiing van dé mang
tinh cap bach, can thlet nhat dé thao g& vudng mac, bat cap vé thé ché, khic
phuc ngay nhing ton tai, kho khan trong cong tac giam dinh tu phap phuc vu
giai quyét an tham nhting, kinh té, khong md rong stra doi sang cac ndi dung cia
Luét da c6 tinh 6n dinh, bén viing.

II. PHAM VI SUA POI VA NOI DUNG MOI CUA LUAT
1. Pham vi sira doi

Luat ndy stra doi, bd sung mot s quy dinh cua Luit nim 2012 vé pham vi
giam dinh tu phap; nguyén tic thyc hién giam dinh; ho so, tham quyén, trinh tu,
thu tyuc bo nhiém, mién nhiém giam dinh vién tu phap gan voi cap, thu hoi thé
giam dinh vién tu phap; quyén va nghia vu cia giam dinh vién tu phap, nguoi
giam dinh tu phap theo vu viéc; to chtic giam dinh tu phap cong lap; diéu kién
thanh 13p Véan phong giam dinh tu phap; cong nhan va dang tai danh sach nguoi,
t6 chirc giam dinh tu phap theo vu viéc; quyén va nghia vu cua nguoi trung cau
giam dinh; quyén va nghia vu cua nguoi giam dinh tu phap khi thye hién giam
dinh; quyén va nghia vu cua to chirc dugc trung cdu, yéu cau giam dinh; trung
cau giam dinh; thoi han giam dinh; van ban ghi nhan qua trinh thyc hién giam
dinh; két luan giam dinh; hd so giam dinh; chi phi giam dinh; nhiém vy, quyén
han cua cac co quan quan ly (B9, co quan ngang bg, co quan thuc Chinh phu,
Vién kiém sat nhan dan toi cao, Uy ban nhan din cap tinh) d6i véi cong tac
giam dinh tu phap; trach nhi¢m cua Toa &n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan
dan t6i cao ddi v4i cong tac giam dinh tu phap; hiéu lyc thi hanh.



Du 4an Luat di sta doi, bd sung cac diéu, khoan cu thé nhu sau:
- B6 sung 01 diéu (Piéu 26a vé thoi han giam dinh);

- Sira ddi, bd sung 08 diéu (Diéu 10; Piéu 20; Diéu 24; Diéu 25; Diéu 31; Diéu
32; biéu 36; Diéu 41);

-Bb sung 04 khoan; stra doi, bod sung 22 khoan; bod sung 04 diém va stra d6i, bo
sung 09 diém.

2. Nhirng néi dung co ban dwoc sira doi, bo sung

2.1. Pham vi cua giam dinh tw phap

Pé bao dam tinh thong nhat véi quy dinh cua phap luat t6 tung va dap tmg
nhu cau giam dinh cua hoat dong t6 tung, pham vi giam dinh tu phap da duoc
stra doi theo hudng mé rong dén ca giam dinh duoc trung cau, thuc hién ngay tir
giai doan “khoi t6”, thay vi tur giai doan diéu tra vu 4n hinh su nhu quy dinh hién
hanh (khoan 1 Diéu 2).

2.2. Hoé so, tham quyén, trinh tw, thii tuc bé nhiém, mién nhiém giam dinh
vién tw phap gd'n Vol viéc cd'p, thu thé giam dinh vién tw phap

Pé khic phuc tinh trang bét cap, rudm ra vé thu tuc hanh chinh trong qué
trinh 1am hd so b6 nhiém giam dinh vién tu phap ddi voi nguoi dang la cong
chtic, vién chirc, si quan trong luc luong vil trang, Ludt stra doi, bd sung di bo
sung quy dinh: “Truong hop ngudi duoc dé nghi bo nhiém giam dinh vién tu
phap dang la cong chirc, vién chtrc, si quan quan doi, si quan cong an nhan dan,
quan nhan chuyén nghiép, cong nhan qudc phong thi khong can co Phiéu 1y lich
tu phap." (khoan 3 Dleu 8).

Do ¢c6 bd sung t6 chirc giam dinh cong 1ap la Phong giam dinh ky thuat hinh
su thude Vién kiém sat nhan dan tdi cao, nén Luét c6 quy dinh Vién kiém sat
nhan dan tbi cao co trach nhiém lya chon nguoi ¢ du tiéu chuan dé dé nghi Bo
truong Bo Cong an bd nhiém giam dinh vién k¥ thuat hinh su thudc co quan
minh va tuong tu nhu vy, Vién kiém sat nhan dan toi cao xem xét, dé nghi Bo
truong Bo Cong an mién nhiém giam dinh vién tu phap thudc co quan minh cho
bao dam nguyén tic tham quyen quan 1y vé linh vuc giam dinh k¥ thuat hinh su
ctia B6 Cong an (khoan 2 Piéu 9 va khoan 3 Piéu 10).

pé gop ph?m bao dam diéu kién thuan loi cho gidm dinh vién trong qua trinh
hoat dong giam dinh, nhat 1a tham gia t6 tung Vi tu cach 1a nguoi giam dinh tu
phap, Luat di bd sung quy dinh vé cap the¢ cho nguoi duoc bo nhiém gidm dinh
vién tu phap va thu hoéi thé khi mién nhiém véi nguyeén tac: ‘nguoi co tham
quyén bo nhiém giam dinh vién tu phap thi tham quyén cap (cap moi, cap lai)
thé giam dinh vién tu phap; viéc cip thé giam dinh vién tu phap dugc thyc hién
theo hudng din ctia Bo trudng Bé Tu phap vé mau thé, trinh ty, thi tuc cu thé
(khoan 4 Diéu 9).

Pé khic phuc bt cap vé van dé mién nhiém trong quan 1y d6i voi doi ngi
giam dinh vién tu phap ¢ cac bo, ngénh va dia phuong, Luat di bo sung mot sé
trudng hop mién nhiém giam dinh vién tu phap trong truong hop: (1) co quyet
dinh nghi huu hodc quyét dinh thdi viéc, trir trudng hop c6 van ban the hién
nguyén vong tlep tuc tham gia hoat dong giam dinh tu phap va co quan, t6 chirc
quan 1y truc tiép c6 nhu cau sit dung pht hop véi quy dinh cta phap luat; (2)



chuyén doi vi tri cong tac hodc chuyén cong tic sang co quan, t6 chirc khac ma
khong con diéu kién phu hop dé tiép tuc thuc hién giam dinh tu phép; (3) theo
dé nghi cta giam dinh vién tu phap, nhung d6i véi giam dinh vién tu phap 1a
cong chtre, vién chtc, si quan quén doi, si quan cong an nhan dén, quan nhan
chuyén nghiép, cong nhén quoc phong thi phai duoc sy chap thuan cta co quan,
t6 chtrc quan 1y truc tiép; (4) gidm dinh vién tu phap dugc bo nhiém dé thanh 1ap
Vian phong giam dinh tu phap nhung khong thanh 1ap Van phong hodc thanh lap
Van phong r61 ma khong dang ky hoat dong, cho cu the, day da va sat thuc té
hon (dlem d, dlem e, diém g va diém h khoan 1 Diéu 10).

2.3. B6 sung t6 chuc gidam dinh cong lap trong linh vuc ky thuét hinh sy

Pé gop phan bao dam dap tmg kip thoi yéu cau giam dinh vé am thanh, hinh
anh tur cac dir liu dién tir dugc thu thap ngay cang tang manh trong qua trinh
diéu tra, truy td va xét xtr cac vu an noi chung va cac vu an tham nhiing, kinh té
noi riéng, Luat da co6 quy dinh vé “Phong gidm dinh hinh sy thudc Vién kiém sat
nhan dan toi cao” (tai khoan 5 Piéu 12). Pay 1a t6 chtrc giam dinh tu phap cong
1ap méi c6 tinh chét dic thu, duoc bo sung vao hé théng to chic giam dinh k¥
thuat hinh su. Do d6, Luat cling da c6 quy dinh “Vién trudéng Vién kiém sat
nhan dan t6i cao quy dinh chirc ning, nhiém vu, co cau td chirc ciia Phong giam
dinh k¥ thuat hinh sy thudc Vién kiém sat nhan dan tbi cao sau khi thé)ng nhat v
kién voi Bo truong Bo Tu phép, trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi phé chuan”
(khoan 7 DPiéu 12).

2.4. Cong nhan va dang tai danh sach nguoi, to chic giam dinh tu phap theo vu
viéc.

Pé khic phuc bét cap cua quy dinh hién hanh va phat huy vai tro, trach nhiém
ciia Co quan thudc Chinh phu trong viéc bao dam dap tGng yéu cau giam dinh
ctia thuc tién hoat dong td tung, Luat da bod sung Co quan thudoc Chinh phu trong
viéc lwa chon ca nhén, t6 chitc ¢o du tiéu chuan, diéu kién theo quy dinh cua
phap luat (Piéu 18 va Piéu 19) dé ra quyét dinh cong nhan, ding tai, ra soat, cap
nhat danh sach nguoi giam dinh tu phap theo vu viée, to chitc giam dinh tu phap
theo vu viéc trén cong thong tin dién tir cia co quan minh, dong thoi giri Bo Tu
phap dé 1ap danh sach chung, tuong tu nhu cac b, co quan ngang bo, Uy ban
nhan déan cap tinh vé van dé nay.

Bén canh do, Luat cling da bd sung quy dinh: trong truong hop déc biét, theo
yéu cdu ctia co quan, ngudi c6 thim quyén tién hanh t6 tung thi Co quan thudc
Chinh phu, Kiém toan nha nudc, co “quan trung wong dong trén dia ban cap tinh
co trach nhiém gidi thiu ca nhan, t6 chirc c6 du tiéu chuan, diéu kién (quy dinh
tai Piéu 18 va Piéu 19 cua Luit nay) thuc hi¢n gidm dinh ngoai danh sach da
duge cong bd ((khoan 2 Diéu 20). Pay 1a quy dinh méi nhim huy dong cac
chuyén gia gioi ¢ cac co quan nay tham gia hoat dong giam dinh tu phap dé gop
phan bao dam dap ung kip thot, co chat luong yéu cau cua hoat dong diéu tra,
truy to, Xét Xir cac vu 4n noi chung, an tham nhiing kinh té néi riéng.

2.5. Quyén va nghia vu cua giam dinh vién tu phap, nguoi giam dinh tu phap
theo vu viéc; nguoi giam dinh tu phép khi thuc hi¢n giam dinh

Pé bao dam diéu kién cho ngudi giam dinh tu phap c6 thé hoan thanh tot
nhiém vy giam dinh cia minh, Luat da: (1) bo sung quyén va nghia vu cta giam



dinh vién tu phap khi tir chdi tiép nhan trung cau, yéu cau thuc hién giam dinh
trong truong hop nodi dung trung cau, yéu cau giam dinh khong phu hop voi
pham vi chuyén moén hoac khong cé du nang luc, diéu kién can thiét cho viéc
thue hién giam dinh; ddi twong giam dinh, tai liéu lién quan duoc cung cap
khong day du hodc khong c6 gia tri dé két luan giam dinh sau khi dd dé nghi
ngudi trung cau, ngudi yéu cau giam dinh bd sung, lam rd nhung khong duoc
dap tng; thoi gian khong du dé thuc hién giam dinh; tinh doc 1ap, khach quan
cua viéc thyc hién giam dinh khong duoc bao dam (khoan 2 Piéu 11). Tuong
g, nguoi giam dinh tu phap theo vu viée cling dugce bd sung thém cac quyén
va nghia vu nay vi khoan 3 Diéu 18 di din chiéu quy dinh nay; ) bd sung
quyén cua ngu’0'1 giam dinh tu phap khi thyc hién giam dinh nhu dé nghi nguoi
trung cau giam dinh hodc co quan c6 thidm quyén thuc hién bién phap bao vé
theo quy dinh cua phap luat khi cé d4u hiéu bi de doa dén tinh mang, suc khoe,
danh du, nhan phém, tai san cua ban than hodc ngudi than thich do viéc thuc
hién gidm dinh, tham gia vu an, vu viéc véi tu cach 1a ngudi gidm dinh; tir chdi
thuc hién giam dinh tu phap trong truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 11 néu
trén va quyén dugc bo tri vi tri pht hop khi tham gia té tung tai phién toa (diém
d, diém d, diém e khoan 1 Dicu 23).
2.6. Nghia vu cua nguoi trung cau giam dinh
Pé nang cao hon ntta trach nhiém cua nguoi trung cau giam dinh tu phap
trong viéc trung cau giam dinh va bao dam cac dleu kién can thiét cho viéc thyuc
hién giam dinh ctua td chire, ca nhan dugc trung cau, thuc hién giam dinh, Luat
d3 bo sung, stra d6i mot s6 nghia vu cta nguoi trung cau giam dinh nhu: xac
dinh r6 ndi dung, linh vyc hodc chuyén nganh can giam dinh trong vu an, vu
viéc dang giai quyét; cung cap kip thoi, day du va chiu trach nhiém trudc phap
luat vé thong tin, tai liéu, mau vat co lién quan dén d6i twong, ndi dung can giam
dinh theo yéu cu cta ca nhén, to chrc thuc hién giam dinh tu phap; thyc hién
hodc dé nghi co quan c6 tham quyén ap dung cac bién phap theo quy dinh cia
phap lut dé bao vé ngudi giam dinh hodc ngudi than thich cta ngudi giam dinh
(diém a, diém c, diém d khoan 2 Piéu 21).
2.7. Quyen va nghia vu cua t6 chie dugce trung cau, thue hién giam dinh tu phap
Pé bao dam diéu kién cho t6 chuc duoc trung cau hoan thanh tot nhiém vy
thue hién giam dinh cua minh, Luat da sura d6i, bo sung mot sO quyen va nghia
vu clia to chtrc nay nhu quyén dugc yéu cau nguoi trung cau, yéu cau giam dinh
cung cip kip thoi, day du thong tin, tai liéu, mau vat can cho viéc thyc hién giam
dinh; tir ch6i tlep nhan trung cau, thyc hién giam dinh trong mot s6 truong hop
quy dinh tai d1em b khoan 1 Diéu 24; dong thoi Luat ciing stra doi, bo sung mot
s6 nghia vy cua to chirc dugc trung cau, thyc hién giam dinh tu phap nham tang
cuong trach nhiém va ning cao chit luong, hiéu qua hoat dong giam dinh cua t6
chirc nay. Cu the nhu: trong thoi han 05 ngdy lam viéc ké tir ngdy nhan duoc
trung cau, yéu cau giam dinh phai phan coéng nguoi c6 trinh do chuyén moén, kha
nang nghiép vu phu hop voi ndi dung trung cau, yéu cau giam dinh, chiu trach
nhi¢m v€ nang lyc chuyén moén cua nguoi do va thong bao cho nguoi trung cau,
nguot yéu cau giam dinh, trir truong hop phap luat quy dinh thot han ngan hon;
nguoi ding dau t6 chic duoc trung cau, yéu cau giam dinh c6 trach nhiém chi



dao, don ddc viéc té chire thuc hién giam dinh, truong hop can co tir 02 nguoi
trd 1én thuc hién vu viéc gidm dinh thi phai phan cong nguoi chiu trach nhiém
diéu phdi viéc thuc hién giam dinh; bao dam thoi gian, trang thiét bi, phuong
tién va cac diéu kién can thiét khac cho viéc thuc hién giam dinh. Trong qua
trinh thyc hién giam dinh, néu c6 ndi dung méi hodc van dé khac phat sinh thi to
chtre, ca nhan thyc hién giam dinh phai thong bao ngay bang van ban cho nguoi
trung cau, ngudi yéu cau giam dinh biét dé thong nhat phuong 4n giai quyet va
déc biét la phai chiu trach nhiém vé két luan giam dinh do minh dua ra (diém a,
diém b, dlem d va diém & khoan 2 Diéu 24).
2.8. Trung cau giam dinh tu phap

Nham gbp phan khic phuc nhitng han ché, kho khin, vuéng mac trong trung
cau va thuc hién giam dinh trong cac vu an, nhat 1a 4n tham nhiing, kinh té, Piéu
25 cua Luat da dugc sua d6i, bo sung, dic biét trong d6 da bo sung quy dinh
mang tinh nguyén tic vé co ché thong tin, phéi hop gilia co' quan, nguoi co tham
quyén tién hanh t6 tung v0i ca nhan, t6 chue du kién duogc trung cau giam dinh
va co quan c6 lién quan vé noi dung trung cau, thoi han gidm dinh, thong tin, tai
liéu, mau vat can cho viéc giam dinh va cac van dé khac c6 lién quan (néu c0)
trudc khi ban hanh Quyet dinh trung cau (khoan 4). Pong thoi, Luat ciing bo
sung quy dinh vé trung cau giam dinh trong truong hop nodi dung giam dinh lién
quan dén nhiéu linh vyc chuyén mén c6 quan h¢ mat thiét v6i nhau, thudc trach
nhiém cua nhiéu t6 chirc ma viéc tach riéng tung ndi dung gay kho khan cho
viéc thyc hién gidm dinh, anh huong dén tinh chinh xac cua két qua giam dinh
hodc kéo dai thoi gian gidm dinh thi nguoi trung ciu giam dinh phai xac dinh
dugc ndi dung chinh can giam dinh dé xac dinh t6 chirc chu tri va to chire phoi
hop; quy dinh cu thé trach nhiém, nguyén tic ph01 hop cua t6 chure chu tri, tham
gia trien khai nhiém vy giam dinh, giai quyet cac vuong mac, khé khan phat
sinh trong qué trinh trung cau, ph01 hop trién khai thuc hién giam dinh (khoan
5). Quy dinh nay dugc phap dién héa trén co sé quy dinh co lién quan cia
Thong tu lién tich s 01/2017/TTLT-VKSTC-TANDTC-BCA-BTP cia lién
nganh Kiém sat - Toa an- Cong an - Tu phap quy dinh nhiing truong hop can
thiét phai trung cau giam dinh tu phap trong giai quyet vu an, vu viéc vé tham
nhing, kinh t¢ va c¢6 sy phat trién, hoan thién  hon.
2.9. Thoi han gidm dinh

Thé ché hoa chi dao ciia Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham
nhiing vé khic phuc tinh trang vo6 thot han trong hoat dong gidm dinh cua mot $6
vu an, nhat 13 an tham nhiing, kinh té, quy dinh vé thoi han giam dinh da duogc
b6 sung vao trong Luat tai Piéu 26a. Theo do, thoi han giam dinh tu phap duoc
tinh tr ngay t6 chuc, c4 nhan dugc trung cau giam dinh nhén duoc quyét dinh
trung céu giam dinh va kém theo day du ho so, d6i tuong giam dinh, _thong tin,
tai liéu, dd vat, mau vat can thiét cho viéc glam dinh. Trudong hop can phai bo
sung thém ho so, tai liéu lam co s& cho viéc giam dinh thi thoi gian bo sung ho
so, tai liéu khong dugc tinh vao thoi han giam dinh. Thoi han gidm dinh theo
quy dinh cta Luat nay chi ap dung dbi v6i truong hop khong thudce truong hop
bat budc phai trung cau giam dinh dugc thuc hién theo quy dinh ctia phép luat



vé to tung hinh sy va co6 thoi han tdi 1a 03 thang, néu c6 tinh chat phuc tap hoac
khéi lwong cong viéc 16n thi thoi han giam dinh t6i da 13 04 thang.

Cin ctr vao thoi han giam dinh tdi da theo quy dinh néu trén va tinh chat
chuyén mon dac thu cua linh vuc gidm dinh, té1 day, cac bd, co quan ngang bd
quan 1y chuyén mén vé linh vuc giam dinh tu phap quy dinh thoi han giam dinh
cho timg loai viéc cu thé (dén nay, linh vuc phap y, phap y tAm than, ky thuat
hinh sy d3 duoc BO Y té va B6 Cong an ban hanh quy trinh giam dinh, trong d6
da cac dinh r6 timg bude thyc hién giam dinh va thoi han giam dinh cu the)
Thoi han giam dinh c6 thé dugc gia han theo quyét dinh cta O quan trung cau
giam dinh nhung khong qua mot phan hai thoi han giam dinh t6i da dbi véi loai
viéc do.

Truong hop c6 van dé phat sinh hodc c6 co so cho rang vu viéc giém dinh
khong thé hoan thanh dung thoi han thi ca nhén, t6 chtrc thyc hién giam dinh
phai kip thoi thong bao bang van ban, néu 10 ly do cho ngudi trung cau giam
dinh biét va thoi gian du kién hoan thanh, ra két luan giam dinh.

2.10. Két luan giam dinh

Pé khac phuc mot sO han ché vé két luan giam dinh tu phap trong thuc tién
hién nay, quy dinh vé két luén tai Piéu 32 da dugc stra d6i, bo sung cho phu hgp
v0i yéu cau va nguyén tdic mang tinh dic thu cuia van ban két luan giam dinh
nhu két luan gidm dinh phai rd rang, cu thé vé ndi dung chuyén mén cua doi
tugng can giam dinh theo trung cau, yéu cau giam dinh; bo quy dinh vé chimg
thue chir ky cua nguoi giam dinh theo quy dinh cua phap luat vé chimg thyc khi
trung cau, yéu cau giam dinh dich danh c4 nhan ngudi giam dinh; dong thoi,
phan dinh rd hon nita trach nhiém ctia ngudi giam dinh, t6 chic ctr nguodi 1am
giam dinh trong viéc ky, xac nhan chit ky dbi voi nguoi giam dinh trong ban két
luan giam dinh.
2.11. Hb so giam dinh

Pé khac phuc mot s vuéng méc, kho khan vé ho so giam dinh, luu trit, bao
quan ho so giam dinh, Luat di stra d6i, bo sung quy dinh khoan 2, khoan 3 Piéu
33, trong d6 quy dinh ro hon trdch nhiém cta Bo trudng, Thu trudng co quan
ngang bo trong viéc quy dinh chi tiét vé miu, thanh phan ho so ting loai viéc
giam dinh va ché do luu trit hd so giam dinh & linh vuc thudc tham quyén quan
ly; t6 chic dugc trung cau, thuc hién giam dinh tu phap chiu trach nhiém bao
quan, luu trir ho so giam dinh do ngudi giam dinh thudc to chirc minh thuc hién
theo quy dinh cua phap luat vé luu trit va quy dinh ctia bo, nganh, co quan minh.
Nguoi thyc hién gidm dinh c6 trach nhiém ban giao hd so giam dinh cho co
quan, t6 chirc quan 1y truc tiép theo quy dinh ctia phap luat vé luu trir va quy
dinh cua bd, nganh, co quan minh.

2.12. Nhiém vu, quyén han cua cac bg, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh
phu, Uy ban nhan dan cip tinh dbi voi cong tic giam dinh tu phap
Nham phat huy hon ntra vai tro, trach nhiém cta cac B9, co quan ngang bo quan
Iy chuyén mén vé linh vyc giam dinh tu phap, nhiém vu, quyén han ciia cac co
quan nay da duoc b6 sung nhu: ban hanh quy trinh giam dinh (trong d6 can cu
yéu cau va tinh chat dic thu cua linh vyc thudc thim quyén quan ly quy dinh cu
thé vé thoi han dbi véi tung loai vi¢c gidm dinh); phan cong don vi lam dau moi



thudc bg, co quan ngang b gitip bg, co quan ngang bo trong viéc quan ly chung
cong tac giam dinh tu phap; cép va thu hoi thé giam dinh vién tu phap theo tham
quyén, dang tai, cap nhdt danh sach ca nhan, t6 chirc giam dinh tu phap trén
cong thong tin cta b, nganh minh, dong thoi giri danh sach 46 cho BO Tu phap;
chiu trach nhiém truéc Chinh pha, Thii tudng Chinh pha vé bao dam sé luong,
chat luong nguoi giam dinh tu phap, t6 chire giam dinh tu phap; bao dam kinh
phi, trang thiét bi, phuong tién giam dinh va diéu kién vat chat can thiét khac
cho ¢4 nhan, t6 chtrc giam dinh thudc bo, nganh minh quéan 1y; kip thoi ton vinh,
khen thudng c nhan, t6 chtc giam dinh tu phap c6 thanh tich xuat sic trong
hoat dong giém dinh tu phap ¢ b9, nga‘mh minh... (khoan 1 Diéu 41).

Ngoai vai tro la co quan quan ly giam dinh tu phap, B6 Cong an con c6 nhiém
vu, quyén han ctia co quan tién hanh té tung ddi voi cong tac giam dinh tu phap
va da dugc bo sung nhu sau: ban hanh chi tiéu thong ké, thuc hién théng ké
hang nim vé trung cau, yéu cau giam dinh, danh gia viéc thyc hién giam dinh va
st dung két luan giam dinh, nhu cau giam dinh trong hé théng cO quan diéu tra
thudc tham quyén quan 1y; hang nam, tong két va gui bao cdo vé Bo Tu phap,
dong thoi gui b, nganh ¢ lién quan vé tinh hinh trung cau, danh gia viéc thuc
hién giam dinh va sir dung két luan gidm dinh, nhu cau gidm dinh trong hé thong
co quan diéu tra thudc tham quyén quan 1y; chi dao Cong an cap tinh giri bao
c4o vé S& Tu phap, dong thoi giri so, nganh ¢ lién quan vé tinh hinh trung cau,
danh gia viéc thuc hién giam dinh va st dung két luan giam dinh, nhu cau giam
dinh ¢ dia phuong; lap du toan va dé nghi co quan c6 thim quyén cap kinh phi
bao dam chi tra chi phi giam dinh tu phap; truong hop kinh phi duoc cap khong
du thi 1ap du toan dé cip bd sung bao dam chi tra kip thoi, diy du chi phi giam
dinh tu phap theo quy dinh cua phap luat vé ngan sach nha nude (khoan 2 Diéu
42). Tuong ty nhu vay, nhiém vy va quyén han ciua Bd Qudc phong véi tu cach
1a co quan tién hanh té tung cling duoc stra ddi, bo sung twong tu nhu Bo Cong
an (khoan 3 Diéu 42).

Véi tinh chat dic thu cua minh, co quan thugc Chinh phu da duoc bd sung
quy dinh vé c¢6 nhiém vu, quyén han ctia minh nhu sau: xdy dyung quy trinh giam
dinh dé nghi bg, co quan ngang b6 quan ly chuyén moén vé linh vyc giam dinh tu
phap ban hanh theo tham quyén; cong nhan danh sach nguoi giam dinh tu phap
theo vu viéc, to chirc giam dinh tu phap theo vu viéc; dang tai va cap nhat danh
sach ca nhan, t6 chirc giam dinh tu phap trén cong thong tin dién tir cia co quan
minh, dé)ng tho1 gui danh sach d6 cho BO Tu phép; bao ddm nhan luc, kinh phi,
diéu kién vat chat can thiét cho hoat dong giam dinh ¢ co quan minh; dénh gia
chat luong hoat dong cua cé4 nhan, t6 chirc giam dinh tu phap thudc tham quyén
quan 1y; kip thoi ton vinh, khen thudng ¢4 nhan, t6 chirc giam dinh tu phéap co
thanh tich xuét sic trong hoat dong giam dinh tu phép; t6 chirc bdi dudng nghiép
vu giam dinh tu phap, kién thuc phap luat cho doi ngli nguoi giam dinh tu phap
thudc tham quyén quan ly; hang nam, tong két, gii B6 Tu phéap béo céo vé hoat
dong giam dinh tu phap clia co quan minh (khoan 2 Piéu 41).

Vi tinh chat la co quan quan 1y cong tac giam dinh tu phap ¢ dia phuong,
nhiém vu, quyen han cua Uy ban nhan dan cap tinh ciing dugc bd sung, sira doi
& mot s6 ndi dung nhu sau: cap va thu hoi thé giam dinh vién tu phap theo tham



quyen dang tai, cap nhat danh sach ca nhan, t6 chirc giam dinh tu phap trén
cong thong tin cua Uy ban nhan dan cap tinh, d6ng thoi gui danh sach d6 cho Bo
Tu phap; bao dam kinh phi, trang thlet bi, phuong tién giam dinh va dleu kién
vat chat can thiét khac cho ca nhan, t6 chirc giam dinh thudc thim quyén quan
ly: t6 chuc bdi dudng kién thirc phap luat cho d6i ngii nguoi giam dinh tu phap
& dia phuong; kip thoi ton vinh, khen thudng ¢4 nhan, to chirc giam dinh tu phap
c6 thanh tich xudt sic trong hoat dong giam dinh tu phap & dia phuong va bao
c40 két qua cho Bo Tu phap (khoan 1 Diéu 43).

2.13. Trach nhiém ctia Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao
d6i voi cong tac giam dinh tu phap

Pé bao dam phat huy vai tro, trach nhiém ciia cac co quan tién hanh t6 tung
d6i voi cong tac giam dinh tu phap ciing nhu gép phan khic khuc nhiing kho
khin, vueéng mic c6 lién quan, Toa an nhan dan t6i cao va Vién kiém sat nhan
dan ti cao da dugc bod sung, sua ddi mot s trach nhiém nhu: (1) ban hanh chi
tiéu théng ké va to chuc thuc hién théng ké vé trung cau, danh gia viéc thuc hién
giam dinh va sir dung két luan giam dinh, nhu cau giam dinh trong hé théng co
quan Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan _va bao cao Quéc hoi trong bao
c4o cong tac hang nam, dong thoi gui béo céo vé Bo Tu phap, bo, nganh co lién
quan; chi dao Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cap tinh gui bao cdo vé
S& Tu phap, dong thoi giri s¢, nganh c6 lién quan vé tinh hinh trung cau, danh
gia viéc thyc hién giam dinh va st dung két luan giam dinh, nhu cau giam dinh
& dia phuong; (2) Lap du toan va dé nghi co quan c6 thAm quyén cép kinh phi
bao dam chi tra chi phi gidm dinh tu phép, chi phi tham dy phién toa cua nguoi
giam dinh trong hé thong co quan Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan dé
chi tra kip thoi, ddy du chi phi giam dinh tu phap va chi phi tham du phién toa
Cua nguoi giam dinh.

Pé bao dam thyc thi trén thuc t& “quyén co vi tri phu hop tai phién toa” ciia
nguoi giam dinh tu phap, nhat 13 trong bdi canh cong tac giam dinh tu phap con
chua duoc quan tdm ding muc, Luat di bd sung quy dinh trach nhiém cua Toa
an nhan dén tdi cao trong viéc huong dan vé b tri vi tri phu hop cua nguoi giam
dinh tu phap khi tham gia t6 tung tai phién toa (khoan 5 Piéu 44). Quy dinh nay
cling nham bao dam diéu kién vé chd ngdi (twong tu nhu nguoi bao chira, nguoi
bao V¢, quyén loi cho duong su, nguoi phién dich) cho nguoi giam dinh dé thuc
hién t6t nghia vu tham dy phién toa voi tu cach la nhan chimg chuyén mén trong
hoat dong t6 tung, khic phuc han che kho khian hién nay vé van dé nay.
Riéng d6i voi Vién kiém sat nhan déan ti cao con ¢ trach nhiém ciia co quan co
t6 chirc, ngudi giam dinh tu phap (Phong giam dinh k¥ thuat hinh sy thugc Vién
kiém sat nhan dan tdi cao) nén co quan ndy con c6 thém céc trach nhiém nhu
sau: chu tri, ph01 hop véi BO Tu phap trong viéc thanh 1ap, cliing cd, kién toan tb
chtc cua Phong gidam dinh k¥ thuat hinh sy thugc Vién kiém sat nhan dan tbi
cao; dang tai va cap nhat danh sach giam dinh vién tu phap trén cong thong tin
dién tr Vién kiém sat nhan dan t6i cao, dong thoi gui danh sach d6 cho B6 Tu
phap; kiém tra, thanh tra va g1a1 quyét khiéu nai, to cdo vé t6 chuc, hoat dong
giam dinh tu phap cua Phong giam dinh k§ thuat hinh sy thude tham quyen quan
ly; hang nam, danh gia chat lugng hoat dong giam dinh thudc thim quyén quan



1y; kip thoti ton vinh, khen thudng giam dinh vién tu phap c6 thanh tich xuét sac
trong hoat dong giam dinh tu phap; trude ngay 31 thang 12 hang nam, tong két
vé to chure, hoat dong giam dinh tu phap thudc thAm quyén quan ly va gui bao
c4o vé Bo Tu phap dé tong hop bao cao Chinh phu (khoan 6 Diéu 44).

III. TRIEN KHAI THI HANH LUAT

Véi tinh chat dic thu va thyc tién cong tac giam dinh tu phap cho thiy, viéc
trién khai thuc hién Luét stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat giam dinh tu
phap dit ra cho Chinh phu, cac bd, nganh, Uy ban nhin dan cép tinh nhiéu
nhiém vu va giai phap. Dé bao dam trién khai c6 hiéu qua Luét nay, B6 Tu phap
da va dang tich cyc, chu dong xay dung du thao Quyet dinh cua Thu tudng
Chinh phu vé ké hoach trién khai thi hanh Luat stra d6i, bo sung mot s6 diéu cta
Luat giam dinh tu phap, trong do6 du kién day da cac nhom nhiém vy, giai phap ,
xéac dinh cu thé co quan chu tri, phéi hop thuc hién timg nhiém vu tuong Gng véi
thoi gian thuc hién hodc thoi han hoan thanh; trong thoi gian t6i sé to chie ldy ¥
kién cac bo, nganh, dia phuong va chinh 1y, hoan thién dé c¢6 thé sém trinh Thu
tudng Chinh phu ban hanh.

Trén co s& d6, cac B, nganh va dia phuong can t6 chuc trién khai nghiém tac
nhimg ndi dung cong viée da dugc Thu tuong Chinh phu giao, nhat 1a cac nhi¢m
vu can uu tién thyce hién va trong tam nhu pho blen quan triét vé noi dung cia
Luat tao nhan thirc day du, thong nhat, thong sudt; to chire nghién ctru, ban hanh
cac van ban huong dan thuc hién Luét nhu ra soat, dé xuét sira doi, bo sung cac
van ban vé chi phi giam dinh cho phu hop voi ddc thu cta timg linh vuc giam
dinh; Nghi dinh s6 85/2013/ND-CP ngay 29/7/2013 ctia Chinh pha quy dinh chi
tiét va bién phap thi hanh Luat giam dinh tu phap, dac biét la som ban hanh quy
trinh giam dinh ¢ cac linh vyc; chi tiéu thong k& vé giam dinh tu phap trong hoat
dong diéu tra, truy tb, xét xu; hudng dan vé cap thé giam dinh vién tu phap;
huéng dan vé cap phat, bao dam ngudn kinh phi chi tra day du, kip thoi chi phi
giam dinh, chi phi tham du phién toa cho ngudi giam dinh cta cac co quan tién
hanh t6 tung; huong dan vé vi tri pht hop cho ngudi gidm dinh tham dy phién
toa...); d6i méi quy trinh bd nhiém giam dinh vién tu phéap, cong nhan va dang
tai danh sach nguoi, t6 chirc giam dinh tu phéap theo vu viéc; ra soat, cang cb
danh sach to chuc, nguoi giam dinh tu phap tai cac by, nganh va dia phuong
theo hudng can cir vao ket qua danh gia, s6 liéu thong ké vé trung cau thyc hién
giam dinh, du bao nhu cdu giam dinh cta cic co quan tién hanh t6 tung cip
Trung uong va cap tinh...



